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Avaliagao do Impacto Ambiental

Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento
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Equipamentos de Proteccao Individual
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Analysis and Critical Control Points)

Instituto de Fomento do Caju

Instituto de Investigacao Agraria de Mocambique.

Instituto Nacional de Normalizacao e Qualidade.

O MozaCaju, ou “Projecto do Caju Mogambicano”, foi uma
iniciativa financiada pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA - United States Department of
Agriculture). A TechnoServe foi a principal implementadora
do projecto, desempenhando a Aga Khan Foundation (AKF)
o papel de subvencionada e o Instituto de Fomento do Caju
(INCAJU) o de parceiro-chave.

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
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da organizagao e do mercado em que se insere
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GLOSARIO

Avaliacdo de Impacto
Ambiental

Biodiversidade

Acidificacdo

Agro-quimicos

Cadeia de valor

Erosiao

Eutrofizacdo antroépica

Extensionistas

Enxertia

Fertilizante

Fomento da producido do Caju
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Instrumento de gestao ambiental preventivo que consiste na
identificacao e analise prévia, qualitativa e quantitativa dos efeitos
ambientais benéficos e perniciosos de uma actividade proposta.

E a variedade e variabilidade entre os organismos vivos de todas as
origens incluindo ecossistemas terrestres, marinhos e os
ecossistemas aquaticos assim como os complexos ecoldgicos dos
quais fazem parte e compreende a diversidade dentro de cada
espécie entre as espécies e ecossistemas.

Processo quimico onde ocorre a redugdo do pH do solo e
consequente perda de nutrientes originados pela contaminagao pela
descarga de aguas residuais, qualquer substancia ou mistura de
substancias para o controle de pragas, emissao de gases acidos, agua
contaminada entre outros.

Sao substancias organicas destinadas a optimizar a actividade agricola
e pecuaria. Incluem todos os pesticidas e fertilizantes.

Seu mentor Porter (1985), referia-se a cadeia de valor como um
conjunto (fluxograma) de actividades, sejam elas primarias ou de
apoio, essenciais para a agregagao de valor num produto ou servico.

Processo de separagao, remogao, transporte e deposi¢ao de
particulas de solo causado pela influéncia do sol, chuva, vento, agua e
pode ser acelerado pela actividade do Homem. Dentre as varias
actividades Humanas destacam-se: abate de arvores, queimadas
descontroladas, praticas inadequadas na agricultura, uso e
aproveitamento de terras em areas propensas a erosao de solos.

Acumulagdo excessiva de matéria organica nos ambientes aquaticos
causados pela accao humana (provinda dos esgotos e pelo
desenvolvimento de algas)

Técnico agro-pecuario basico, médio ou superior responsavel pela
mobilizagao, enquadramento e assisténcia técnica dos produtores
para o correcto cultivo e comercializagao do caju

Tipo propagagao vegetativa artificial que consiste em juntar partes
de duas ou mais plantas, de modo a que por meio da regeneragao de
tecidos, venham constituir uma Unica planta.

Qualquer substancia natural ou fabricada que contém um ou mais
nutrientes reconhecidos que se aplica no solo ou sobre a planta e
que ¢ destinada a promover o crescimento de uma planta.

Processo de que compreende a mobilizagao dos produtores,
identificacdo de plantas matrizes para obtencao de clones com
elevado potencial produtivo, a producao de mudas no viveiro,
distribuicao, plantio, maneio integrado do cajueiro, comercializagao
e processamento da castanha de caju.



HACCP- Hazard Analysis and
Critical Control Points (analise dos
perigos e controlo dos pontos
criticos)

Maneio Integrado do Cajueiro

Pesticida

Pesticidas obsoletos

Pegada Ecolégica

Poluicdo

Processadores Industriais
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Sistema de controlo e certificagdo de qualidade para garantir a higiene
dos géneros alimenticios em todas etapas de produgio desde a
producao primaria até a colocagao no mercado ou exportagao.

E o conjunto de actividades agro-técnicas (podas, capinas, controlo
fitossanitario, adubagao, desbaste, colheita e processos pos colheita)
que concorrem para uma boa producao e produtividade do cajueiro.

Qualquer substancia ou mistura de substancias destinada a
prevencao, destruicao ou controlo de qualquer peste, incluindo
vectores de doengas humanas e animais, espécies indesejaveis e
maléficas de plantas ou animais com efeitos perniciosos sobre a
producao ou que de algum modo interferem na producao,
processamento, armazenagem, transporte e colocagdo no mercado
de alimentos, produtos agricolas, madeira ou produtos madeireiros,
rages para animais ou substancias que possam ser administradas em
animais para o controlo de insectos ou outras pestes.

O termo inclui substancias destinadas ao uso como reguladoras do
crescimento de plantas, e substancias aplicadas em produtos
agricolas seja antes ou depois da colheita, com vista a protecgao dos
mesmos contra a deterioragdo durante a armazenagem e transporte.
Exclui-se desta enumeracgio os desinfectantes e medicamentos.

Pesticidas que tenham sofrido qualquer modificagao na sua
composigao fisico-quimica, provocando alteragdes relativas a eficacia
ou toxicidade da substancia activa. Também sao considerados
pesticidas obsoletos os pesticidas desconhecidos (ex. perda do
rotulo apropriado), os que niao apresentem as datas de
manufacturagao e/ou expiragao do prazo ou os que se encontram
fora do prazo de validade, constituindo risco para a saude humana,
animal e para a qualidade do ambiente.

E o impacto, rastos ou as consequéncias deixadas pelas actividades
antropicas (comércio, industria, agricultura, transportes, consumo)
no meio ambiente. Quanto maior for a pegada ecoldgica de uma
actividade, maiores serdo os danos causados no meio ambiente. Dito
de outro modo, ela mede a demanda humana sobre a natureza,
visando averiguar qual a area de terra e mar biologicamente
produtiva é necessaria para manter um tipo de padrao de consumo.
Se a demanda global em drea excede a oferta global de area
biologicamente produtiva, entdo ha preocupagio de sustentabilidade
(Wiedmann et al., 2006).

Deposicao no ambiente de substancias ou residuos,
independentemente da sua forma, bem como a emissao de luz, som
e outras formas de energia, de tal modo e em quantidade tal que o
afecta negativamente.

Actores do caju devidamente licenciados para o exercicio da
actividade de processamento, que operam uma ou mais fabricas da



castanha e/ou améndoa do caju para a produgao propria ou para
prestacao de servicos

Toxicidade Propriedade fisiologica ou biologica que determina a capacidade de
um quimico prejudicar ou ferir um organismo vivo por meios nao
mecanicos.
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| INTRODUGCAO

O objectivo geral do projecto “Facilitando o Ambiente de Negécios para o Crescimento Econémico”
(SPEED+) é melhorar o ambiente propicio aos negocios para atrair investimentos, expandir mercados
e reduzir custos, contribuindo assim para o crescimento econémico abrangente e inclusivo e para a
conservagao dos recursos naturais em Mocambique.

A este respeito, o Projecto proporciona assisténcia técnica e capacitagao para melhorar o dialogo
politico publico-privado, fortalece a implementagao de politicas e regulamentos governamentais e
apoia reformas de politicas economicas e estruturais em 4 componentes, nomeadamente:

(i). Agricultura;

(ii). Ambiente favoravel ao negocio e as empresas;
(iii). Energia e agua; e

(iv). Conservagao da biodiversidade.

No ambito da componente | (Melhoria do Quadro de Politica Agricola), o SPEED+/USAID esta a
apoiar uma reforma abrangente do sector mogambicano do caju e mais recentemente (com base na
analise legal, regulamentar e econémica da industria, a sua actual regulagio e cadeia de valor),
desenvolveu uma proposta de revisao dos regulamentos para o sector de caju que tera impacto sobre
as praticas de cultivo de 1,4 milhoes de pequenos agricultores e maiores plantagoes de caju, bem como
o transporte e processamento do produto. E de referir que a proposta do novo regulamento do
subsector, foi ja aprovada sob o Decreto n° 78/2018, de 6 de Dezembro.

A HaskoningDHV Mogambique Lda, parte do grupo Royal HaskoningDHV, uma empresa internacional,
lider na prestacao de servicos de Consultoria de Engenharia e Gestdo de Projectos e com larga
experiéncia na area de ambiente e desenvolvimento rural, foi contratada pelo programa
SPEED+/USAID para realizar a revisao ambiental do caju.

A informagido apresentada no presente documento reflecte a anadlise genérica fundamentalmente
baseada nas informagdes disponiveis ao publico, especificamente legislagao, estudos, relatorios e
contribuicoes de intervenientes-chave do subsector. Em momento nenhum as concluses aqui
apresentadas deverao ser consideradas como base para a tomada de decisao sem o aconselhamento
profissional apos analise detalhada da situagao particular.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CONSCIENCIA AMBIENTAL NO MUNDO

O marco legal do Meio Ambiente surgiu no nivel internacional na década de 1970, como resultado da
consciencializagdo global dos impactos de varias actividades antrépicas. A progressiva degradagao dos
recursos naturais, a extingao das espécies da fauna e da flora, o aquecimento global estimulado pela
emissdo de gases poluentes, a erosao ligada a destruicao da cobertura vegetal dos solos, a poluigao
das aguas e dos solos, entre outros, foram se constituindo factores de ameaga a sobrevivéncia humana
levando a que a questao ambiental ocupasse um destaque cimeiro nos debates internacionais
(Kraemer, 2004). De entre varios argumentos e conceitos, daqui decorre a questido relacionada a
gestao ambiental. Este nao constitui um conceito novo muito menos uma necessidade nova pois, ao
longo da histéoria da humanidade, sao inimeras as consequéncias nefastas resultantes do mau
relacionamento com o meio ambiente (Evans, 2007).
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Durante a ldade Média, verificaram-se gravissimos problemas de salide publica como resultado da
acumulagao indiscriminada de residuos que provocou a polui¢ao do ar e da agua (Silva et al, 2008).

O “boom” desenvolvimentista que iniciara com a Revolugao Industrial exacerbou os problemas até ai
registados e iniciou uma nova era onde os afogos sociais como o éxodo rural, a prostituigao, o
desemprego, a falta de habitagao entre outros, foram se agravando cada vez mais e arrastando consigo
outros problemas mais complexos, nomeadamente os ambientais (Kraemer, 2004).

Na tentativa de buscar solugoes, houve varias iniciativas cujo destaque vai para a |* Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em 1972, Suécia (Conferéncia de Estocolmo).
Como resultado imediato desta conferéncia, foram langadas duas iniciativas: (i) o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente; e a (ii) Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD). Foi também a partir desta conferéncia que muitos paises iniciaram com a criagao de
ministérios, secretarias, agéncias e outras diligéncias ambientais (Rocha, 2008 citado em Jossefa et al,
2013).

No seguimento das acgoes da CMMAD, em 1987 ¢ langado o Relatério Brundtland intitulado “our
common future” que constitui um marco importante na gestao ambiental uma vez que consagrou o
conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecendo com alguma clareza, os diferentes papéis de
cada um dos intervenientes no processo de desenvolvimento. Igualmente foi esta entidade, a
responsavel pela organizacao que viria a se realizar e conhecer-se como a Cimeira do Rio em 1992.
Portanto, no mundo sustentavel, uma actividade ndo pode ser pensada ou praticada em separado,
porque tudo esta inter-relacionado, isto é, estda em permanente didlogo (Jossefa et al, 2013).

Em Mocambique

As preocupagoes ambientais no pais se tornaram relevantes nos ultimos anos, tendo sua primeira
aparicao formal sido inscrita na Constituicio de 1990 que consagrou o direito a um ambiente
equilibrado e a atribuicao ao Estado de um dever geral de proteger o ambiente (artigos 90 e 37,
respectivamente, da Constituicao de 1990).

E, sem duvida, um dos novos direitos que em Mogambique tem recebido especial atencio, tendo em
conta todo o acervo legislativo aprovado pela Assembleia da Republica, o Conselho de Ministros e os
numerosos Ministérios que compéem o Governo; pela adesio ou ratificagao de uma série de
instrumentos internacionais pelo nosso pais; e, fundamentalmente, a assungdo da importancia das
questoes ambientais em todos os ramos de actividade, em relagao a ocorréncia de numerosos e
complexos problemas ambientais, como poluigao, desmatamento, erosao, destruicao de espécies
silvestres e peixes, entre outros.

Alids, o debate actual sobre a agricultura pressupoe que esta seja sustentavel e as sociedades
percepcionam que s6 se pode falar de sustentabilidade nos sistemas de produgao agro-pecuaria
quando esta nao poluir o ambiente, nao pressionar inadequadamente os recursos naturais e que
condignamente, acomode os aspectos atinentes a equidade social (Azevedo, 2002). Por essa via, a
sustentabilidade pode ser definida como o acto de equilibrio entre trés factores nomeadamente: (i)
Social — organizagao dos produtores; (ii) Econdmico — garantir o sustento e disponibilidade de recursos
financeiros; e (iii) Ambiental — utilizagao adequada dos recursos naturais de modo que as futuras
geragoes tirem deles os mesmos beneficios (Jossefa et al, 2013).
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Caju e ambiente

Para o subsector do caju em particular e conforme referido nos Termos de Referéncia (TdR) para
esta consultoria, até a data, pouca pesquisa ambiental foi publicada em Moc¢ambique. De forma geral,
dentro da cadeia de valor do caju, ha multiplas actividades que tém impactos negativos potenciais
sobre o meio ambiente, incluindo: (i) grandes plantagoes de caju em monocultura em areas maiores
que 1.000 ha ou que implicariam desmatamento em areas maiores que 100 ha; (ii) tratamentos com
agro-quimicos, resultando em poluigao do solo e da agua por pesticidas; (iii) uso de praticas agricolas
precarias que aumentam a erosao e degradagao do solo; e (iv) poluigao do ar, do solo e da agua gerada
pelas fabricas de processamento de castanha de caju; entre outras fontes de impactos potenciais. A
magnitude destes impactos pelos diferentes paises produtores do caju, variam grandemente.

Nos udltimos anos, os actores da cadeia de caju se tém preocupado sobremaneira com o resgate do
estatuto de Mogambique como um dos maiores produtores mundiais e para isso, o foco tem sido na
melhoria da produtividade, produgao e qualidade da améndoa e pouco na Pegada Ecologica desta
actividade. Considerando a paulatina recuperagao da produgao anual (cerca de 130.000 toneladas
comercializadas e 80.000 processadas) e pelas razdes acima mencionadas, Mogambique pretende
conformar-se com as boas praticas ambientais em voga em muitas areas da economia do pais e do
mundo. Por isso, o novo regulamento ora aprovado e todas as iniciativas que vém sendo desenvolvidas
pelo subsector nos dltimos anos incluindo esta consultoria, sao prova inequivoca desse interesse.

1.2 OS OBJECTIVOS DO TRABALHO

De acordo com o escopo do trabalho, constituem objectivos da consultoria:
a) Fornecer uma visao geral das questoes e consideragoes ambientais no subsector do caju,
avaliando toda a cadeia de valor do caju e seu sistema de mercado;
b) Compreender da actual lei do caju e do novo regulamento, as principais limitagoes relativas
aos requisitos ambientais e fornecer recomendagoes relevantes em harmonizagao com os
instrumentos legais existentes e as melhores politicas de praticas ambientais.

Ainda de acordo com os TdR, constituem principais resultados deste trabalho os seguintes:

I. Visao geral e recomendagoes de questoes e consideragoes ambientais no subsector do caju;

2. Propostas de revisao da lei e regulamentos do caju para abordar questdes ambientais e
harmonizagao com a lei ou regulamentagao ambiental existente;

3. Reunir notas de reunides com parceiros do SPEED+ e as principais partes interessadas;

4. Se necessario no decurso da consultoria, apresentar os resultados para a USAID, contrapartes
do governo e outras partes interessadas, potencialmente como parte de um workshop
financiado pelo SPEED+.

1.3 METODOLOGIA
Para responder aos objectivos da revisao ambiental utilizou-se a metodologia caracteristica da pesquisa

qualitativa, isto &, tipicamente descritiva e analitica.

A pesquisa bibliografica e documental consistiu na consulta de livros, artigos e documentos diversos e
a dados secundarios produzidos principalmente, pelo INCAJU, MozaCaju, TechnoServe, e outros
organismos relevantes no subsector de caju no pais.
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A pesquisa descritiva implicou a observagao, a auscultagao e registo e a andlise e correlagao da
consciéncia ambiental do subsector de caju em Mogambique. Para tal foram realizadas entrevistas com
individuos e/ou grupos de informantes chaves e quase na totalidade, as entrevistas foram conduzidas
na lingua portuguesa através de encontros previamente marcados e também por correio electrénico
(email) para os stakeholders que nao se apresentavam em Maputo ou que sua disponibilidade para
encontro, nao foi possivel no momento da realizagao desta consultoria.

A lista de entidades entrevistadas foi desenvolvida em conjunto com o SPEED+. A informagao
colectada via entrevista nao foi alvo de confirmagao generalizada sobre os cendrios nas restantes partes
do pais. A HaskoningDHV Mocambique Lda., confiou na idoneidade dos representantes das entidades
entrevistadas pelo que considerou a informagao por estas partilhadas como exacta, correcta e
completa.

1.4 LIMITAGCOES DO TRABALHO

O ambito do presente trabalho cinge-se fundamentalmente a uma revisao documental e com apenas
uma visita de campo no distrito da Macia, provincia de Gaza. Esta visita contemplou o viveiro de
producao de mudas do INCAJU, um campo novo de plantagao definitiva pertencente a um privado e
uma fabrica de processamento da castanha. Por esta razao, esta consultoria nao contemplou nem
permitiu comparagao de diferentes realidades ao longo do pais principalmente com a provincia de
Nampula, na zona norte, o maior produtor da castanha de caju em Mogambique, nem com as
provincias de Zambézia e Sofala maiores produtores na zona centro.

Nao permitiu uma abordagem de microanalise dos diversos actores que compoem a cadeia de valor
do subsector do caju e problemas de cariz tecnoldgico e de gestao para a maximizagao dos resultados
individuais ao nivel de sustentabilidade ambiental de cada interveniente.

Adicionalmente, até ao término do periodo de elaboragao do presente relatorio, nao foi possivel obter
contributos de algumas instituicoes relevantes na investigacao e intervencao na cadeia de valor do
caju. Em compensagio, técnicos seniores do INCAJU, IIAM e independentes, contribuiram
grandemente nos resultados desta consultoria.
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2 PRINCIPAIS CONSTATAGOES

2.1 A CADEIA DE VALOR DO CAJU EM MOCAMBIQUE

O artigo 10 do novo regulamento do caju estabelece que “para efeitos de organizacdo e gestdo de
informagdo sub-sectorial, os operadores! da cadeia de valor 2do caju sdo enquadrados nos seguintes grupos”:

Produtores: grupo que compreende os produtores familiares e os produtores comerciais.
De acordo com este regulamento, sao produtores familiares aqueles que cultivam e exploram
o cajueiro em areas inferiores ou equivalentes a 5 hectares, usando essencialmente mao-de-
obra familiar e ajuda remunerada de membros da comunidade. Sao considerados produtores
comerciais os operadores individuais, associagoes, cooperativas e empresas que cultivam
cajueiro e apanham castanha em plantagoes ordenadas em darea superior a 5 hectares;

Fomentadores: todos aqueles actores legalmente enquadrados na actividade de fomento da
producao do caju visando o aumento da producao e produtividade dos cajueiros e a expansao
de plantagSes comerciais, através do uso de servigos de extensao, fornecimento de insumos,
equipamentos, adopcao de novas praticas e métodos, direccionados a operadores do caju, por
entidades publicas, instituicoes sem fins lucrativos e empresas privadas — artigo |3 do novo
regulamento do caju

Comerciantes: sendo que para efeitos de melhor enquadramento estatistico, o grupo dos
comerciantes é subdividido em comerciante inicial, comerciante intermédio e comerciante
final. Entende-se por comerciante inicial o operador autorizado, no ambito do novo
regulamento do caju, para a compra da castanha de caju ao produtor; comerciante
intermédio o operador igualmente autorizado a fazer transacgdes entre comerciantes ou
entre estes e industriais e/ou entre estes e exportadores; e comerciante final o processador
industrial ou exportadores da castanha de caju que adquirem a castanha de caju dos
comerciantes intermédios e/ou comerciante inicial.

Processadores: que inclui no grupo os processadores industriais e os processadores
familiares tanto da castanha de caju como dos seus derivados e subprodutos. Sao
processadores industriais os operadores do caju devidamente licenciados para o exercicio
da actividade de processamento, que operam uma ou mais fabricas de processamento da
castanha e/ou da améndoa do caju para producao propria ou para prestacao de servigos a
terceiros e processadores familiares os operadores individuais que se dedicam ao
processamento de forma artesanal para fins de subsisténcia;

1 Nos termos do presente documento, entende-se por operador, pessoa individual ou colectiva nacional ou
estrangeira que intervenha em actividade de negdcio ou de promogao da cadeia de valor do caju.

2 Cadeia de valor entendida e ancorada na definigdo primaria do seu mentor. Porter (1985) referia-se a cadeia
de valor como um conjunto (fluxograma) de actividades, sejam elas primarias ou de apoio, essenciais para a
agregacao de valor num produto ou servigo.
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Exportadores: sao aqueles que possuem a licenga, alvara e registo fiscal como exportadores
e se dedicam a exportagao da castanha de caju, seus derivados e subprodutos. Estes sao
subdivididos em exportador da améndoa da castanha de caju, aquele autorizado a
exportar améndoa da castanha de caju, crua ou processada e exportador da castanha do
caju aquele operador autorizado a exportar a castanha de caju em bruto, ou seja, nao
processada

2.2 VISAO GERAL DO SECTOR DE CAJU RELATIVO AS QUESTOES AMBIENTAIS

2.2.1 QUADRO LEGAL GERAL NA AREA DE AMBIENTE

Existe uma série de instrumentos legais relevantes no dominio da gestao ambiental a considerar, na
medida em que estes prescrevem normas apliciveis a uma diversidade de aspectos a ter em
consideragao no subsector do caju e nas actividades ligadas a sua cadeia de valor. Estes instrumentos
encontram-se listados conforme se segue abaixo e para cada dispositivo legal, faz-se no fim, seu
enquadramento para o caju identificado por “EPC”.

A Constituicao da Republica de Mocambique

A Constituicao da Republica de Mogambique (CRM) aborda assuntos relacionados com o ambiente e
a qualidade de vida nos seus artigos 90, 98, 102 e | 17.

A alinea | do Artigo 90 — Direito ao Ambiente — refere que “Todo o cidaddo tem o direito de viver num
ambiente equilibrado e o dever de o defender”. A alinea 2 refere que “O Estado e as localidades locais, com
a colaboragdo das associagées de defesa do ambiente, adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela
utilizacdo racional de todos os recursos naturais”.

O Artigo 98 — Propriedade do Estado e Dominio Publico — configura que os recursos naturais sao
propriedade do Estado, definindo o dominio publico onde se enquadram.

O Artigo 102 — Recursos Naturais — refor¢a a importancia dos recursos naturais, remetendo para o
Estado a promogao do seu conhecimento e valorizagao, assim como as condigoes do seu uso.

O Artigo | |7 — Ambiente e Qualidade de Vida — na sua alinea |, refere que “O Estado promove iniciativas
para garantir o equilibrio ecolégico e a conservacdo e preservagdo do ambiente visando a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos”. Na alinea 2 e com o fim de garantir o direito ao ambiente, o Estado
adopta politicas visando:

e Prevenir e controlar a polui¢ao e a erosao;

¢ Integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais;

e Promover a integracao dos valores do ambiente nas politicas e programas educacionais;

e Garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade
de renovagao, da estabilidade ecolégica e dos direitos das geragdes vindouras;

e Promover o ordenamento do territdério com vista a uma correcta localizacdo das actividades
e a um desenvolvimento socio- econémico equilibrado.

EPCI: Sendo a lei-mae, todos os outros dispositivos a este se subordinam, havendo por isso no
subsector do caju, a necessidade de ter os valores do ambiente na sua politica e nos seus programas
sectoriais. A erosao e contaminagao de solos, a polui¢ao, entre outros males identificaveis no caju
devem ser prevenidos e mitigados a luz da preservagao desta e das futuras geragoes.
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Politica Nacional do Ambiente

A Politica Nacional do Ambiente, aprovada por Resolugao n° 5/95, de 6 de Dezembro, estabelece
bases para toda a legislagao ambiental. De acordo com o ponto 2.l, o objectivo principal da Politica
do Ambiente “é assegurar um desenvolvimento sustentavel do pais, considerando as suas condicoes
especificas, através de um compromisso aceitdvel e realistico entre o progresso socioeconémico e a protecgdo
do ambiente”.

Para alcancar este objectivo, esta Politica deve garantir, entre outras exigéncias, a gestao dos recursos
naturais do pais e do ambiente em geral, a fim de preservar a sua capacidade funcional e produtiva
para as geracgoes presentes e futuras.

EPC2: No ponto 2.3.4 do mesmo dispositivo, refere-se a necessidade de desenvolvimento de politicas
sectoriais e em particular agrarias orientadas para a racionalidade e sustentabilidade no uso dos
recursos ambientais. A luz desta premissa, as politicas do subsector do caju também devem estar
alinhadas de modo a assegurar para além dos interesses econémicos, a integragao de interesses sociais
e ambientais, numa perspectiva holistica.

Lei do Ambiente (Lei n° 20/97, de | de Outubro)

A Lei do Ambiente (Lei n® 20/97, de | Outubro) define as bases legais para uma utilizagao e gestao
correctas do ambiente e seus componentes, com vista a materializagdio de um sistema de
desenvolvimento sustentavel no pais. A Lei aplica-se a todas as actividades publicas ou privadas que
directa ou indirectamente, possam influir nos componentes ambientais.

Alguns dos principios relevantes da boa gestao ambiental incluidos na Politica Nacional do Ambiente
e na Lei do Ambiente, incluem:

e A utilizagdo e gestio racionais dos componentes ambientais, com vista 2 promogao da
melhoria da qualidade de vida dos cidadios e a manutengao da biodiversidade e dos
ecossistemas;

e A prioridade atribuida aos sistemas que previnem a degradagao do ambiente;
e A perspectiva abrangente e integrada do meio ambiente;

e O reconhecimento e valorizagdo das tradicdes e do saber das comunidades locais que
contribuem para a conservagao e preservagao dos recursos naturais e do ambiente;

e O poluidor deve repor a qualidade do ambiente danificado e/ou pagar os custos para a
prevencao e eliminagao da poluigao por si causada — o principio de poluidor-pagador;

O Artigo 9, que inclui a proibicao de poluir, refere no ponto | a nao permissao em territorio nacional,
a produgao, o deposito no solo e subsolo, o langamento para a agua ou para a atmosfera, de quaisquer
substancias téxicas e poluidoras, assim como a pratica de actividades que acelerem a erosao, a
desertificagao, o desflorestamento ou qualquer forma de degradacao do ambiente.

EPC3: as actividades potencialmente perniciosas para o ambiente ao longo da cadeia de valor do caju
sao conhecidas e referidas neste documento. No entanto, ha que reconhecer que as comunidades
locais fazem parte da maioria das solugoes a adoptar pois também, a principal parte das preocupagoes.
A maioria da populagao mogambicana vive nas zonas rurais onde igualmente ocorre a maior produgao
e potencialmente mais propensas aos efeitos nefastos da degradagao ambiental. Por esta razio, as
acgoes do caju deverao sempre passar pelo envolvimento dos saberes e tradigoes locais buscando
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alternativas locais do uso massivo do plastico na produgao por exemplo, e nas formas ambientalmente
sas de processar a castanha.

Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Decreto n°® 54/2015,
de 31 de Dezembro)

O regulamento do processo de Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA) é aplicavel a todas as actividades
publicas ou privadas e a obrigatoriedade de observancia é da responsabilidade do proponente do
projecto. A primeira fase da Avaliagago Ambiental é a definicado de ambito e/ou pré-avaliagio para
determinar a extensao e o tipo de avaliagao ambiental a que a actividade deve ser submetida.

O Regulamento sobre o Processo de AlA considera quatro categorias de projectos para identificar o
nivel adequado de avaliagao ambiental, nomeadamente:

e Categoria A+: corresponde a projectos que devido a sua complexidade e localizagao ou
irreversibilidade e magnitude dos possiveis impactos merecem o nivel de vigilancia social mas
também, o envolvimento de especialista no processo do AlA.

e Categoria A: corresponde a projectos susceptiveis de causar impactos significativos devido as
actividades propostas ou a sensibilidade socio-ambiental da drea, sendo por isso exigido uma
plena avaliagao de impacto ambiental.

e Categoria B: corresponde a projectos que nao afectam significativamente seres vivos nem
areas ambientalmente sensiveis, exigindo um Estudo Ambiental Simplificado (EAS).

e Categoria C: corresponde a projectos que provocam impactos negativos negligenciaveis,
insignificantes ou minimos, mas que estao sujeitos a apresentagao de procedimentos de boas
praticas de gestao ambiental.

O anexo Il do decreto, nos pontos 2.2 e 2.3 atribui as actividades/praticas agricolas associadas ao
subsector do caju, nomeadamente:

e Plantagbes de caju que impliguem o desmatamento de areas superiores a 100 ha ou
desflorestamento de areas superiores a 50ha;

e Actividades de parcelamento em agricultura;

e Pulverizagdo de produtos agro-quimicos em areas individuais ou cumulativas e superiores a
1000 ha;

e Producio ou processamento de fertilizantes.

E de reter que as condigdes acima elencadas estiao sujeitas ao licenciamento ambiental como
actividades de Categoria A. No caso das questoes associadas ao processamento da castanha
enquadram-se como sendo de Categoria B, conforme apresentado no Anexo lll do mesmo decreto.

EPC4: Embora nao sejam actualmente abundantes plantagoes de caju em monocultura e com areas
superiores a 50 ou 100 ha em Mogambique, a tendéncia crescente de produgao e ampliagao de areas
e pomares levara a médio ou longo termo a efeito cumulativo dos passivos ambientais pelo que
medidas preventivas deverao ser tomadas atempadamente. Estas incluem boas praticas na produgao
de mudas, preparagao da terra para campos definitivos e no processamento artesanal e industrial da
castanha. Importa salientar que o licenciamento ambiental infelizmente nao abrange a franja mais
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importante da produgao do caju, o sector familiar tendo em conta que esta importancia (produgao
total) pode ser directamente proporcional aos passivos ambientais relacionados.

Diploma Ministerial n° 129/2006, de 19 de Julho - Directiva Geral para Estudos de
Impacto Ambiental

Esta Directiva fornece um conjunto de orientagdes e parametros para a realizagio do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), tendo como principal objectivo a normalizagao dos procedimentos a adoptar
e dotar os varios intervenientes de directrizes para a realizagio do EIA nas diferentes categorias
estipuladas pelo Regulamento do Processo de AlA.

A Directiva estabelece no seu capitulo IX o Plano de Gestao Ambiental (PGA), como sendo o conjunto
de programas e respectivas acgoes que se destinam a fazer com que o projecto/actividade se realize
segundo os principios de protecgao ambiental. O conteldo do PGA deve conter entre outros, o
programa de monitorizagio, programas de controlo de situagido de risco e emergéncia, medidas de
manutengao e programas de educagao ambiental.

EPC5: Todas as actividades do caju abrangidas pelos estudos ambientais (EIA, EAS e PGA, etc.) terao
que se conformar com este dispositivo com destaque para a produgao em areas superiores a 50 ou
100 ha conforme envolver desflorestamento ou simples desmatagiao respectivamente. Seria
importante doravante, que os viveiros de produ¢ao de mudas fossem sujeitos a uma licenga ambiental
de modo a acautelar os actuais problemas nestes locais (gestao de residuos, EPI/EPC e uso de agro-
quimicos).

Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental (Decreto n°® 25/2011, de 15 de
Junho)

O Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental estabelece parametros para a realizagao de
auditorias ambientais, a que estdo sujeitas todas as actividades publicas ou privadas que durante a
implementagao possam directa ou indirectamente, ter impacto no ambiente.

EPC6: Conforme acima referido, os grandes viveiros de produgao de mudas, ao ser sujeitos ao
licenciamento ambiental, seriam igualmente abrangidos pela auditoria e/ou monitoria ambiental
regular. No caso concreto das grandes plantagoes e industrias de processamento sio tratados
conforme as leis vigentes.

Regulamento de Inspeccdio Ambiental (Decreto n° 11/2006, de 15 de Junho)

O Regulamento sobre a Inspeccao Ambiental tem por objecto regular a actividade de supervisao,
controlo e fiscalizagao do cumprimento das normas de protecgao ambiental a nivel nacional.

Lei de Terras (Lei n° 19/97), de | de Outubro

Este dispositivo legal estabelece os termos em que se opera a constituigao, exercicio, modificagao,
transmissao e extin¢ao do direito de uso e aproveitamento da terra. Defende o uso e aproveitamento
de terra como um direito de todo o povo mogambicano visando a criacao de riqueza e bem-estar e
que pelo qual deve ser valorizado contribuindo para o desenvolvimento da economia nacional.

EPC7: O uso da terra (DUAT ou ocupagio de boa-fé) para o caju deve traduzir também, a sua
preservacao ambiental de modo que a criagdo da riqueza através desta cultura exija igualmente boas
praticas (evitar queimadas desnecessarias, nao retirar o coberto vegetal como forma de evitar a erosao
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dos solos, nao poluicao e/ou contaminagao dos solos, respeitar o cultivo em curvas de niveis em terras
acidentadas, etc.).

Estratégia e Plano de Accdo para a Conservacdo da Biodiversidade emm Mocambique
2015-2035

A Estratégia e Plano de Acgao para a conservacao da Biodiversidade em Mogcambique sustenta-se na
visao de que até 2035, o valor ecoldgico, sécio-econdémico e cultural da biodiversidade em
Mogambique deve contribuir directamente para a melhoria da qualidade de vida dos mogambicanos,
derivado da sua gestao integrada, conservagao e utilizagao justa e equitativa.

No Objectivo Estratégico A, relativo a redugao das causas directas e indirectas da perda e degradagao
da sustentabilidade, é estabelecido na sua meta 3 a necessidade de se adoptar e implementar
eficazmente as politicas e os instrumentos legais de prevengao, mitigagao e compensacao dos impactos
das actividades humanas passiveis de causar a degradagao da biodiversidade. A meta 7 orienta que até
2020 deve se, catalogar/sistematizar, disseminar e incentivar as praticas de maneio sustentavel na
agricultura (a qual se enquadram as actividades do subsector do caju), pecudria, aquacultura,
mineragao, florestas e fauna bravia.

EPC8: A matriz anexa neste relatorio, propoe boas praticas no caju, identificados os impactos
ambientalmente nocivos conforme orientado na meta 7 deste dispositivo legal.

Plano de Accido de Prevencdo e Controlo da Erosdo de Solos

O Plano de Acgao de Prevengao e Controlo da Erosao de Solos foi aprovado na 32* da Sessao do
Conselho de Ministros, a 4 de Dezembro de 2007. Este Plano de Acgao constitui suporte das Leis do
Ambiente e de Terra (Conselho de Ministros, 2007) e visa tragar acgdes com vista ao controlo efectivo
a médio/longo prazo dos problemas da erosao no pais, aplicando medidas preventivas, mitigadoras e
correctivas adequadas a saude dos ecossistemas e a realidade socio-economica do pais. Neste
documento definem-se as responsabilidades de cada interveniente no processo de mitigagio dos
efeitos provocados pela erosao.

Como acgoes prioritarias a realizar a curto prazo visando a prevengao e mitigacao da problematica da
erosao dos solos em particular no sector agricola estabelece a necessidade de se sistematizar e divulgar
as técnicas sustentaveis de prevengao do problema de erosao; envolvimento das comunidades (ex:
através de agentes comunitarios de ambiente) na divulgacao e disseminagao de praticas “saudaveis”
para a preven¢ao do fendmeno da erosao; sensibilizagao dos agricultores, e outros intervenientes afins
para evitarem a pratica de agricultura nas zonas propensas a erosao de solos.

EPC9: O terrico utilizado no enchimento dos vasos plasticos e algumas praticas utilizadas na abertura
de novos campos de plantagao de cajueiros sao identificados como elementos nocivos para o ambiente
no caju. Urge por isso, buscar alternativas como a diminuigdo de tamanhos de vasos actualmente
usados e por conseguinte menores necessidades de solos movimentados e o recurso a consociagao e
recuperagao de areas marginais para o caju.

Regulamento sobre a Gestiao de Residuos (Decreto n° 13/2006 de 15 de Junho)

O Decreto n° 13/2006 de |5 de Junho estabelece regras relativas a produgao, depésito no solo e no
subsolo, langamento para agua ou para atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras, assim
como a pratica de actividades poluidoras que acelerem a degradagao do ambiente, com vista a prevenir
ou minimizar os seus impactos negativos sobre a saide e o ambiente.
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Este regulamento aplica-se a todas as pessoas singulares e colectivas, publicas ou privadas envolvidas
no manuseamento e gestao de residuos. No entanto, as regras estabelecidas neste regulamento nao
se aplicam para a gestao de i) residuos biomédicos; ii) aguas residuais, com excepcao das que
contenham caracteristicas de risco descritas nos anexos lll e IV do mesmo regulamento; iii) residuos
perigosos sujeitos a regulamentacao especifica.

EPCI0: Até ao momento nao se faz sentir a aplicacdo deste dispositivo legal na industria de
processamento cujo licenciamento ambiental é obrigatério e uma das etapas da cadeia de valo do caju
onde se regista maior produgdo de residuos. Os residuos liberados ao nivel dos viveiros, nao sao
abrangidos por alguma legislagao especifica uma vez que a instalagio destes nao carece de
licenciamento. Todavia, o pacote de boas praticas devera prevalecer e juntamente com a autoridade
ambiental, encontrar-se formas de defender os interesses e valores do ambiente.

Regulamento sobre Qualidade Ambiental e Normas de Emissao de Efluentes (Decreto
n° 18/2004, de 2 de Junho)

O Decreto n° 18/2004 de 2 de Junho visa assegurar o controlo e a fiscalizacao da qualidade do
ambiente, o controlo e manutengao dos niveis admissiveis de concentragao de poluentes nos
componentes ambientais (emissao e descargas de poluentes atmosféricos e descargas de poluentes ou
efluentes liquidos industriais) sendo aplicavel a todas actividades publicas ou privadas que directa ou
indirectamente possam influir no ambiente incluindo a agricultura onde o subsector do caju se
enquadra.

EPCI I: Este dispositivo legal tem relevancia no processamento industrial da castanha, por sinal onde
ha maiores possibilidades de liberagio de efluentes no solo e emissio de gases poluentes para a
atmosfera. Mecanismos de melhor controlo e gestio destes produtos devem ser adoptados e
incorporados na tecnologia da industria de processamento.

Regulamento sobre a Gestdao de Pesticidas (Decreto n° 6/2009, de 31 de Marco)

O Decreto n° 6/2009, de 3| de Margo visa regular a gestao de pesticidas no pais, de forma a garantir
a salde publica e a qualidade do ambiente, ao abrigo do disposto no artigo 9 da Lei n® 20/97, del de
Outubro — Lei do Ambiente.

No artigo 10 relativo aos procedimentos para o registo de pesticidas determina que sé poderao se
registar as empresas ou instituicoes, devidamente estabelecidas no pais e autorizadas pelos ministérios
de tutela, e que assumam a inteira responsabilidade técnica e ambiental da utilizagao dos pesticidas
por ela registados.

Adiante, no artigo 3| refere-se a obrigatoriedade das empresas privadas fomentadoras de culturas
agricolas assegurar que os agricultores envolvidos na produgao de culturas cumpram as regras de
seguran¢a no manuseamento de pesticidas, bem como a fornecer a todos os aplicadores de pesticidas
equipamento de protecgao pessoal apropriado ao pesticida a ser utilizado.

Estas empresas devem ainda assegurar o uso do equipamento de proteccao e explicar aos utilizadores
os riscos e perigos do uso de pesticidas sem o devido equipamento de protecgao pessoal, bem como
semestralmente realizar ac¢coes de formacao.

No artigo 36, o estabelecimento ou adaptacao de um armazém de pesticidas carece de licenciamento
ambiental.
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EPCI12: Como se pode depreender, todas as disposi¢oes acima arroladas sao aplicaveis ao subsector
de caju principalmente nas actividades relativas ao controlo quimico do fungo oidio anacardium e
outras pestes cujo uso tem sido massivo em certos periodos do ano. Maior atengao devera ser dada
ao artigo 36 que obriga ao licenciamento ambiental para o armazenamento de pesticidas podendo por
isso, a entidade de tutela de caju (INCAJU) obrigar os seus provedores de servigos no fornecimento
de pesticidas ao cumprimento desta disposicao legal.

Regulamento sobre a Gestao de Fertilizantes (Decreto n° |1 /2013, de 10 de Abril de
2013)

O Regulamento sobre a Gestao de Fertilizantes fornece um conjunto de orientagoes visando estimular,
promover e regular a utilizagao de fertilizantes tendo em vista o desenvolvimento agricola sem prejuizo
para a saude publica, ambiental e dos solos.

O artigo |13 (Procedimentos para o Registo de Fertilizantes) determina que o registo de fertilizantes
é efectuado a favor de empresas e instituicoes autorizadas e estabelecidas no pais e que assumem a
responsabilidade técnica e ambiental pela utilizagdo dos referidos fertilizantes. Os trabalhadores do
armazém de fertilizantes devem estar devidamente capacitados em matéria de riscos associados ao
manuseamento inadequado dos fertilizantes e protec¢ao ambiental.

Artigo 31, relativo ao transporte de fertilizantes refere que o transporte/transferéncia de fertilizantes
deve ser feito em veiculos devidamente acondicionados de modo a evitar-se a polui¢dio do meio
ambiente.

EPCI3: O uso de fertilizantes quimicos no subsector de caju em Mogambique é significativamente
incipiente ou nulo, no entanto, medidas preventivas em consonancia com esta disposicao legal serao
necessarias caso futuramente se verifique incremento no uso.

Lei do Trabalho (Lei n® 23/2007, de | de Agosto)

A Lei 23/2007, de | de Agosto define principios gerais e estabelece o regime juridico aplicavel as
relagdes individuais e colectivas de trabalho e discute os direitos e deveres dos trabalhadores, assim
como questoes de higiene, salide e seguranga no trabalho.

Os artigos 59 e 216 referem que os empregadores sao responsaveis pela criagao e desenvolvimento
de meios adequados para proteger a integridade fisica e mental dos colaboradores e melhoria continua
das condigoes de trabalho. Os empregadores também sido obrigados a tomar todas as precaugoes
adequadas para assegurar que todos os postos de trabalho e meios de acesso e de saida para o trabalho
sejam seguros e livres de riscos para a seguranca e salide dos trabalhadores

Igualmente, a Lei do Trabalho no artigo 216 pontos 2 e 5, exige que os empregadores fornegam
equipamentos de protecgao e vestuario de trabalho adequado, a fim de prevenir o risco de acidentes
ou efeitos prejudiciais 4 saide dos trabalhadores, e instrui-os sobre o cumprimento adequado das
normas de Higiene e Seguranca no Trabalho.

EPCI4: Os operadores de caju ligados a producao e processamento sao os mais relevantes para esta
disposicao legal. O uso de agro-quimicos tanto na produgido de mudas (para o controlo de algumas
pragas e doengas), assim como na atomizagao dos cajueiros adultos (combate contra o oidio, outras
doengas pontuais e pragas) requer obrigatoriamente formagao e equipamento de protecgao individual
(EPI) e colectiva (EPC). Do mesmo modo, os trabalhadores de certas secgoes do processamento
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requerem equipamentos adequados de protecgao dai a necessidade de todas as entidades relevantes
terem atengao nestes aspectos.

Regulamento que estabelece o Regime Juridico dos Acidentes do Trabalho e Doencas
Profissionais (Decreto n°® 62/2013 de 4 de Dezembro)

O artigo 5 relativo a prevengao de acidentes no trabalho do presente regulamento determina que o
empregador deve adoptar medidas prescritas nas leis e regulamentos relativos a prevencao dos
acidentes de trabalho e doengas profissionais, devendo, entre outras medidas, formar os trabalhadores
sobre as normas.

EPCI5: Enquadram-se os comentarios da disposicao legal anterior atinentes aos operadores da
produgao e processamento do caju.

2.2.2 Analise das considerac6es ambientais relativas ao Sector do caju

Como forma de analisar e identificar os principais aspectos e entraves em matérias de protecgao
ambiental no subsector do caju, foi usada a abordagem de analise SWOT, uma sigla inglesa (“‘Strenghts™;
“Weaknesses”; “Opportunities”; “Threats”) que permite o apuramento dos Pontos Fortes e Fracos,
Oportunidades e Ameagas.

Vale ressaltar que os factores que compuseram a analise das consideragoes ambientais em forma de
SWOT, sao resultado da revisao ao quadro legal ambiental e legislagao sectorial associada em vigor
no pais e de respostas obtidas nas entrevistas realizadas.

2.2.2.1 PONTOS FORTES:
e O quadro legal mogambicano apresenta um conjunto equilibrado de politicas, regulamentos e

planos estratégicos que contém linhas orientadoras de gestao e monitoria das componentes
ambientais em actividades econdmicas;

e Os principais impactos advindos da actividade da cultura de caju em toda sua cadeia estao
acomodados nestes instrumentos normativos;

e A legislagaio em vigor reconhece o precioso conhecimento local das comunidades e em
harmonia garante a satisfagdo das suas necessidades bésicas e seu sustento através de um
processo inclusivo de auscultagao e tomada de decisoes sobre o uso sustentavel dos recursos
naturais;

e Adicionalmente, o pais é signatario de diferentes directrizes internacionais relativas a
proteccao ambiental e gestio sustentavel de recursos naturais para a conservagio da
biodiversidade.

2.2.2.2 PONTOS FRACOS:

e Fraca harmonizagao do quadro legal e institucional relativa a premissas ambientais resultando
na fragilidade de acgSes de monitoria e inconsisténcia de acgdes protagonizadas pelos
diferentes actores/intervenientes da cadeia de valor do caju;

e Fraco dominio das matérias ambientais pelos intervenientes da cadeia de valor, em particular
pelos técnicos de extensdo que realizam a transferéncia de tecnologia em maneio integrado
de cajueiros para os produtores locais;

e Fraca capacidade de fiscalizagio dos pariametros e normas em vigor (se implementados, o
fazem de forma separada) para a monitoria dos padroes de qualidade ambiental e de emissao
de efluentes;
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Fragilidade/limitagoes ao nivel institucional (governos locais, municipios e singulares) em
termos de meios, equipamentos e recursos financeiros necessarios para garantir o apoio
continuo e indispensavel as actividades ligadas ao sector do caju com incidéncia sobre a gestao
ambiental, prevencao de erosao e gestao de residuos sélidos;

Com excepgao das grandes plantagoes (acima de 50 ou 100 hectares), exportagao/importagao,
transporte, manuseamento, gestao de fertilizantes e pesticidas e processamento, todas as
restantes partes da cadeia nao siao abrangidos pelo licenciamento ambiental. Torna mais
preocupante o facto de a maioria dos operadores (produtores e processadores) ser do sector
familiar que nao ¢ abrangido pelo licenciamento, mas que o efeito combinado e cumulativo
das suas operagoes, poder se revelar potencialmente pernicioso para o ambiente;

Incipiente indUstria de processamento orientado para o reaproveitamento dos varios
subprodutos do caju.

OPORTUNIDADES:

O interesse crescente do subsector em acomodar as salvaguardas ambientais em toda a sua
cadeia produtiva;

A crescente capacidade cientifica nacional, pode apoiar no melhoramento do conhecimento
sobre a producao e processamento do caju contribuindo para a implementagao de praticas
sustentaveis;

A massiva consciencializagdo ambiental empreendida pelo 6rgao de tutela (Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural);

Crescente adopgao de praticas de maneio integrado de cajueiros constitui uma porta de
entrada para a consciencializagdo massiva das salvaguardas ambientais ao nivel da base
(produtores e comerciantes);

Possibilidade de inclusao das salvaguardas ambientais na certificagago HACCP.

Actualmente o HACCP3, inclui os seguintes topicos, i: Procedimentos de limpeza, higienizagio e
manutengao da infra-estrutura e dos equipamentos; ii: Procedimentos de gestao dos residuos; iii:
Procedimentos de controlo de pragas; iv: Procedimentos de controlo de documentos; v: Planos de
manutengao, com énfase na limpeza e higienizagao; vi: Gestao de inventario; vii: Codigos de higiene; e
viii: Registos de controlo da qualidade.

2224

AMEACAS:

Fraco interesse ou resisténcia ao nivel das comunidades na adopgao de acgoes relacionadas a
preservacao do ambiente a favor das praticas costumeiras nocivas (““...meu pai, meus avos
sempre fizeram desta forma, porque razao devo mudar...%);

A pobreza generalizada das populagoes, resultante de uma agricultura de baixa produtividade
empregando métodos tradicionais de maneio das areas de producao;

3 HACCP- Hazard Analysis and Critical Control Points (andlise dos perigos e controlo dos pontos criticos), € um
sistema de controlo e certificagdo de qualidade para garantir a higiene dos géneros alimenticios em todas etapas
de produgio desde a produgao primaria até a colocagio no mercado ou exportagao.
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e Mudangas climaticas e outros processos de deterioragao das condigoes ambientais que podem
acelerar os impactos gerados pela produgao da castanha de caju.

23 ANALISE DAS LIMITAGOES AMBIENTAIS NO NOVO REGULAMENTO DO CAJU
(DECRETO N° 78/2018, DE 6 DE DEZEMBRO)

Conforme referido acima, “Caju e Ambiente, ponto |.1.” deste relatoério, nos ultimos anos, os actores
da cadeia de valor do caju se tém preocupado com o resgate do estatuto de Mogambique como um
dos maiores produtores mundiais e para isso, o foco tem sido na melhoria da produtividade, produgao
e qualidade da améndoa. Considerando a paulatina recuperagao da produgao anual (havendo registo
actual de cerca de 130.000 toneladas comercializadas e 80.000 processadas) e pelas razdes acima
mencionadas, Mogambique pretende conformar-se com as boas praticas ambientais em voga em
muitas areas da economia do pais e do mundo. Para isso um acervo legislativo favoravel e uma
capacidade institucional melhorada sao fundamentais.

Por isso, compulsando o novo regulamento do caju, constata-se que o seu principio de sustentabilidade
(artigo 4, alinea b) olha essa sustentabilidade no prisma meramente de negocio (mercado e melhor
preco). Entende-se porém, que poderia ser vista também no prisma social e ambiental tendo em conta
que o equilibrio entre as trés dimensoes (econémica, social e ambiental) propicia a sustentabilidade.
O essencial da recomendagao neste artigo seria olhar o caju nao s6 como negodcio, mas também como
uma actividade que impacta no meio social (pessoas e suas interacgoes, costumes, valores e normas)
e no ambiente.

A investigagao aludida no artigo 7 (pontos |, 3 e 4) do mesmo regulamento, se lhe exige que traga
uma série de solugbes mas nao traz a superficie as preocupagdes ambientais no subsector. Por
exemplo, o ponto 3 deste artigo refere “Dada a especificidade da cadeia de valor de caju, cabe ao INCAJU,
em coordenagdo com os agentes de investigacdo definir as prioridades para a investigagdo do caju e promover
a respectiva agenda nacional, nas esferas genética, agrondmica, tecnoldgica, processamento, socioeconémica,
bem como em outras dreas relevantes para o desenvolvimento e competitividade do Subsector”. Poderia se
ter acrescentado a “esfera ambiental” pois o ambiente é uma esfera transversal dai a necessidade de
ser incorporada em todos os elementos aqui elencados. Note-se que é mais provavel que os actores
envolvidos no subsector se preocupem com a matéria ambiental quando ela fizer parte integrante e
nao acessoria. Ainda no mesmo artigo, o ponto 4 advoga que “O INCAJU deve priorizar na investigagéo
do caju, a busca de técnicas efectivas para a melhoria da producdo e produtividade dos cajueiros através da
adopgdo nacional de prdticas de maneio e tratamento e substituicdo das drvores envelhecidas”. Esta
colocacao deve ter em consideracao a perniciosidade ao ambiente dos diferentes elementos que
compoem o maneio do caju: o envolvimento de materiais plasticos na produgao massiva de mudas, o
uso de combustiveis fosseis na atomizagao dos cajueiros e os proprios produtos quimicos envolvidos
nos tratamentos, precisam de ter seus efeitos acautelados na investigagao e nas diferentes técnicas
para a melhoria da produgao e produtividade, de forma explicita.

Nos termos deste documento, acha-se pertinente que na elaboragdo das normas técnicas (artigo 8,
numero 2), haja oportunidade de se incluir questoes ambientais no seu conjunto. Por exemplo, as boas
praticas ambientais pelos operadores do subsector nos diferentes niveis podem ser usadas como
diferenciador no acesso a incentivos especificos que podem ser discutidos e definidos sob a chancela
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do INCAJU. Nao menos importante, pode o INCAJU procurar influenciar a certificacao (ACA4, Made
in Mozambique, etc.), de modo que o respeito pelas boas praticas sociais e ambientais seja um dos
requisitos a considerar para os operadores da cadeia de valor do caju em Mog¢ambique.

O artigo 9, nimero | e suas alineas, procede com a classificagao dos operadores da cadeia de valor
do caju. No entanto, nao tendo sido possivel incorporar neste novo regulamento do caju, seria
desejavel que a cada grupo dos operadores fossem identificadas as principais linhas de orientagao
ambientais num documento exclusivo. Por exemplo, os produtores e fomentadores lidam muitas das
vezes, com o maneio integrado envolvendo produtos plasticos, combustiveis fosseis, agro-quimicos,
manipulagao de material genético, etc.); comerciantes essencialmente com combustiveis fosseis; os
processadores desde combustiveis fosseis, grandes quantidades de residuos e possiveis efluentes; e
por fim os exportadores, talvez os menos perniciosos em termos ambientais. Neste contexto, uma
clara identificagao das linhas de orientagao conhecidos os principais potenciais impactos negativos por
cada um destes operadores, € altamente recomendavel.

De um modo geral, as grandes plantagoes em monocultura sao consideradas nocivas para o ambiente.
A partir da visita de campo realizada no ambito desta consultoria, notou-se que pode haver devastagao
(dependendo das dimensoes das areas envolvidas, técnicas de preparagao da terra usadas, etc.) de
grandes areas virgens para o estabelecimento de novos pomares de caju resultando na destruicao de
significativos habitats de fauna e flora e exposicao a degradacao precoce dos solos. Embora nao se
conhega a dimensao ao longo do pais, medidas mitigadoras devem ser pensadas para situagoes
congéneres envolvendo os produtores comerciais referidos no artigo 10 nimero 2. As queimadas
algumas vezes usadas para a preparagao de novas areas para o caju, constituem igualmente uma grande
ameaga para o ambiente pelo que uma das principais recomendagoes no estabelecimento de novos
pomares de caju, seria a apresentacao do respectivo plano detalhado que inclua de entre outros, os
meios a ser utilizados.

O artigo 15 no seu niimero 2 estabelece que a definicao e actualizagao das zonas especiais de fomento
serao efectuadas tomando em consideragio o potencial solo-climatico, socioeconémico e infra-
estrutural, pelo Ministro que superintende a area da Agricultura. Esta definicao e actualizagao poderiam
contemplar a componente ambiental como um dos requisitos privilegiando a restauragio de areas
degradadas tendo em conta as (baixas) exigéncias da cultura do caju.

“O Ministro que superintende a drea da agricultura estabelece contractos de fomento de caju em zonas
especiais de fomento com entidades privadas” — artigo 16, nimero 2. Entende esta consultoria que o
INCAJU, na qualidade de entidade implementadora das politicas do subsector, pode munir-se de uma
“DIRECTIVA AMBIENTAL DO CAJU”, que possa melhor orientar e fazer cumprir a demais legislagao
relevante acima referida. A grande vantagem deste instrumento advém de poder agregar toda a
legislagdo e orientar os diferentes operadores da cadeia, as boas praticas ambientais. Caberia no
entanto ao INCAJU ou Ministério de tutela, accionar os mecanismos técnicos e legais visando a sua
elaboracao. O esquema abaixo, sugere as entidades a ser envolvidas na sua elaboragao.

4 African Cashew Alliance
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Figura |: Esquema dos diferentes intervenientes para a elaboragao da DIRECTIVA AMBIENTAL DO CAJU

O artigo 21, no ponto numero | referente ao processo de secagem da castanha, orienta a que esta
deve ser feita sob incidéncia directa dos raios solares. A pratica actual remete a uma exposicao directa
sobre o solo. No entanto, tendo em conta o risco de contaminagao dos solos por acidos fendlicos
libertados, seria importante que a secagem fosse feita sobre alguma plataforma (e.g., lonas, pavimentos,
etc.).

“As actividades da cadeia de valor do caju sdo objecto de fiscalizacdo e inspeccdo pelo INCAJU, em
coordenagdo com as entidades que superintendem as dreas da Agricultura e da Industria e Comércio e as
Autoridades Aduaneiras” — artigo 28, ponto Unico. Por maioria de razao, uma das entidades relevantes
seria a autoridade ambiental principalmente nas partes ambientalmente sensiveis da cadeia de valor do
caju nomeadamente a producao e processamento pelo que, recomenda-se a sua inclusao na equipa de
fiscalizacao sempre que esta tenha lugar.

24 PRATICAS NOCIVAS APLICADAS NAS DIFERENTES ETAPAS DA CADEIA DE
VALOR COM IMPLICAGOES AMBIENTAIS.

Neste subponto e com fundamentagio nos documentos consultados, contribuicdes dos
intervenientes-chave e visita de campo realizada, vai-se apresentar algumas das praticas nocivas para
o ambiente tendo em conta os diferentes operadores de cadeia de valor do subsector de caju.
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24.1 PRODUTORES

Producao de Mudas

a) Uso de substratos de solo para o enchimento de vasos aumenta a aceleragao dos processos
erosivos nas areas de extracgao (tornando-os mais vulneraveis aos fenomenos eolicos e
pluviométricos). A pratica de uso de substrato de solos e terrico para o processo de
enchimento dos vasos € uma das principais etapas produtivas do caju nos viveiros. Geralmente
o terrigo é extraido a partir de uma mistura de terra e matéria organica (terrico) em areas de
florestas comunitarias e posteriormente misturado no viveiro com estrume de vaca para
enriquecé-lo com nutrientes necessarios para o desenvolvimento da muda;

b) A transferéncia de solos apresenta o risco de contaminagao (com metais pesados, patogenos,
plantas invasoras, etc.) das dreas receptoras, uma vez que este é depositado directamente no
solo em pilhas no viveiro, ou entao em covachos que recebem mudas novas nos campos
definitivos;

c) Uso recorrente e inapropriado de agro-quimicos possibilita a contaminagao do solo (por
acidificacao) e recursos hidricos (por eutrofizagao antrépica). Todos esses danos ambientais
sao de dificil reversao e a perda de nutrientes torna-se um prejuizo econémico para o proprio
produtor;

d) Manuseio inapropriado de agro-quimicos representa um risco a saide humana;

e) Auséncia de reaproveitamento dos materiais plasticos (vasos, capucho e fita de enxertia) e
incorrecta destinacao dos residuos provenientes do processo. Este facto é agravado pelo
deficiente sistema de gestio dos residuos do processo (acondicionamento, recolha e/ou
reciclagem). O material descartado é frequentemente enterrado, queimado ou mantido em
condi¢cbes de armazenamento nao adequadas, podendo liberar em altas temperaturas,
substancias toxicas e contaminantes nocivos ao ambiente e a saiide humana;

f)  Uso parcial, facultativo ou nulo dos EPI’'s como macacao, luvas e botas pelos diferentes actores
da cadeia (com enfoque para a produgao e processamento), representa um risco a saude
humana por contaminagao quando em contacto directo com produtos potencialmente
perigosos (ex: a seiva da muda de caju provoca lesoes graves nas maos bem como o risco de
inalacao de pesticidas durante a sua aplicagao).

Figura 2: Residuos plasticos gerados nos viveiros (distrito de Macia, Gaza)

Plantacio em campos definitivos
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b)

g)

h)

Destronca e remocao de grandes extensoes de vegetacao nativa para abertura e/ou expansao
de campos de plantagao (ver figura. 2);

Uso de técnicas tradicionais de remoc¢ao da vegetagao nativa (queimadas), tendo como
consequéncia directa a destruicao de habitats e consequente morte dos respectivos seres da
flora e fauna; erosao de solos e polui¢ao do ar pela emissao de gas carbonico (CO2), metano
(CH4), monoxido de carbono (CO) e nitroso de oxigénio (N2O), contribuindo para o
aumento dos gases de efeito estufa (GEE);

Conversao de campos de exploragao de culturas alimentares diversas em campos de plantagao
de caju. E importante reter que embora haja primazia pela consociacio de culturas,
dependendo do nivel de crescimento da copa, em certos momentos ocorrem algumas
incompatibilidades;

Manuseio inapropriado de atomizadores e maquinaria associada constituindo risco de
contaminagao de solos por derrames acidentais;

A nao observancia de certas normas técnicas relativas a plantagao de caju, como por exemplo
a pratica de podas regulares, constitui factor de ameaga para a conservagao da biodiversidade
associada as areas de plantagao;

Uso recorrente e indiscriminado de agro-quimicos principalmente os pesticidas, associado a
falta de adequada formacgao dos pulverizadores;

Queima de material vegetal resultante dos varios tipos de podas (sanitaria, formacao,
substituicao, condugao, desbrota, etc.);

Processo de secagem de castanha (depositada directamente sobre o solo) constitui risco de
contaminagao por acidificagao.

Figura 3: cenario de vegetacao nativa removida para abertura de campos de plantio de caju (distrito de Macia,
Gaza).
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O que tem sido feito para reverter o cenario?

Producao de mudas

O que tem sido feito para reverter o cenario?

Producao de mudas

e Pese embora os efeitos negativos sobre as areas de extracgao de substratos para enchimento de
vasos seja entendido pelos viveiristas, a auséncia de alternativas de substratos de solo impoe a
uma situacao de passividade a esta pratica. Nos casos que os viveiros estao localizados em areas
com solos humidos e ricos a pressao sobre as areas de extraccio € menor. O uso de vasos
menores melhorando em contrapartida os nutrientes disponiveis para as jovens plantas, poderia
diminuir os volumes necessarios e, por conseguinte, reduzir os passivos ambientais da actividade.

e Constatam-se pequenas iniciativas (nao generalizadas) para o reaproveitamento de vasos plasticos
para a producao de fruteiras diversas, como forma de reduzir os efeitos da geracao de residuos
provenientes do processo unicamente de producao de mudas de cajueiro.

e As parcerias estabelecidas com as entidades de reciclagem nao sao suficientes para garantir a
recolha continua das quantidades de residuos produzidos nos viveiros estabelecidos fora dos
grandes centros urbanos, pois estas entidades muitas das vezes, operam somente ao nivel das
capitais provinciais.

e As razoes para o uso parcial, facultativo ou nulo de EPI’s normalmente sio atribuidas ao
desconforto no manuseamento ou mesmo por falta de tais equipamentos.

Plantacao

e Geralmente o método mais usado para a abertura de campos € por queimadas controladas por
ser mais rapido e é implementado por residentes locais que tém enraizadas tais praticas na pratica
agricola. Muitas vezes, estas queimadas se tornam descontroladas e consequente e particularmente
bastante agressivas para o ambiente. Reconhece-se que através das liderancas locais tem sido feitas
campanhas de sensibilizagao para o abandono desta pratica, mas o seu efeito pode demorar.

242 FOMENTADORES/FORNECEDORES DE INSUMOS

a) Uso e comercializagao de fertilizantes obsoletos;

b) Alteragao da composicao e especificagoes da dosagem de pesticidas e fertilizantes agravando
o risco de contaminagao das componentes ambientais;

c) Fraca transferéncia de conhecimentos técnicos de extensao para os produtores em matérias
de manuseamento de pesticidas e fertilizantes e salvaguardas ambientais.
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O que tem sido feito para reverter o cenario?

e Os produtores e extensionistas sao treinados em técnicas de produgao, gestao de agro-negocios,
gestao de recursos naturais, associativismo e lideranca pelas direcgoes provinciais de agricultura,
o INCAJU e outras iniciativas ligadas ao subsector do caju. No entanto, dada a reduzida dimensao
da consciéncia ambiental ao nivel dos produtores, presume-se que as matérias ambientais nao
estdo a ser devidamente incluidas nestes treinamentos de forma a garantir a sua transferéncia e
consequente adopgao.

243  COMERCIANTES:

Praticas negligenciadas (e.g., minimizagao no consumo de combustiveis fésseis, secagem da castanha
sobre pavimentos ou lonas para prevenir contaminagdes, etc.) no processo de compra, secagem,
armazenamento, transporte e distribuicao da castanha com potencial geragao de residuos sélidos e
risco a saude humana.

244  PROCESSADORES:

a) Emissiao de poluentes atmosféricos pelo processo de queima de castanha (em particular ao
nivel dos produtores familiares que se dedicam ao processamento de forma artesanal);

b) Producao de efluentes liquidos ricos em compostos fendlicos (tal como o liquido da casca de
castanha de caju, as aguas provenientes do processo de lavagem das castanhas, das caldeiras,
dos equipamentos e dos gases da chaminé), que pela auséncia de uma industria que inclui ou
dedicada ao reaproveitamento dos diferentes subprodutos da castanha, estes sao langados
sem tratamento adequado, constituindo um risco ambiental uma vez que estes residuos, em
sua maioria, sao toxicos e refractdrios aos tratamentos comummente utilizados (caixas
sépticas e separadores de gorduras);

c) A exposicao dos trabalhadores ao ruido torna-se preocupante pelo uso parcial, facultativo ou
nulo de EPls;

d) Elevado consumo de agua e corrente eléctrica em todas as secgoes das fabricas, pois
dependem exclusivamente da corrente eléctrica para o seu funcionamento.

O que tem sido feito para reverter o cenario?

e Actualmente ha uma tendéncia na implantagao de sistemas de tratamento de efluentes nas novas
unidades de processamento de castanha, constituidas pelo método fisico com recurso a
decantagao, filtragdo e adsor¢ao. No entanto, este método possui o inconveniente de produgao
de grandes quantidades de lama residual.

e Considerando que as restantes unidades de processamento de castanha em Mogambique poderao
ainda nao possuir este tipo de sistema, infere-se que a dimensao deste impacto pode ser maior,
uma vez que poderio estar a ocorrer descargas directas de efluentes no solo e corpos hidricos.
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e Pese embora ocorra a disponibilizagio de equipamentos de protecgao e vestuario de trabalho

adequado, a fim de prevenir o risco de acidentes ou efeitos prejudiciais a satide dos trabalhadores,

a sua utilizagao nao é entendida pelos trabalhadores como de caracter obrigatério tornando-se

um aspecto opcional de cada um.

2.5 EXPERIENCIA DE PAISES COMPARAVEIS EM IMPLEMENTACAO DE BOAS PRATICAS
AMBIENTAIS COMO RESPOSTA AOS IMPACTOS GERADOS PELO CAJU

2.5.1

PRATICAS NA iNDIA

A india nio é dos melhores modelos da cadeia de valor do caju em matéria de sustentabilidade

ambiental todavia, encerra algumas iniciativas inovadoras que podem inspirar boas praticas

nomeadamente:

252

Estabelecimento de um conjunto de normas e padroes de emissao de poluentes e influentes
e respectivos instrumentos para a industria de caju através do Comité para o Controlo de
Poluicao (Central Pollution Control Board CPCB), uma entidade filiada ao Ministério do Ambiente,
Florestas e Mudancas Climaticas da india);

Melhoria da gestao e aproveitamento de residuos;

v" O uso da casca de castanha gerado especialmente pelo processo de torrefacgio para
producao de combustivel deve passar por um processo de bio-gaseificacao para o
converter em um gas combustivel menos poluente.

Determinagao e diferenciagao de localizagao das unidades de processamento no contexto de
protecgao a qualidade ambiental mormente:

v As unidades de processamento devem ser instaladas a pelo menos | km de distincia
das areas habitacional, hospitais, escolas;

v As unidades de processamento nio podem ser edificadas em um raio de 200 m de
rodovias, linhas férreas entre outros devido ao impacto associado a perturbagao visual
das emissoes;

v" Nio sdo permitidas instalacdes de unidades de processamento de caju em dreas
sensiveis;

v A distancia entre 2 unidades de processamento de caju nio deve ser inferior a 500 m
para evitar a aglomeragao e combinagao dos impactos associados ao processo na area
alvo.

PRATICAS NO VIETNAME

Tal como a India, o Vietname tem estado a despertar a necessidade de acautelar e acomodar
preocupagoes ambientais ao longo da cadeia de valor do caju. Nesse sentido, adoptou:

Fomento massivo da agricultura organica como principal pilar de minimizagao dos impactos
(estratégia integrada de prevengao) da produgao de caju. Esta estratégia baseia-se
fundamentalmente na prevencao dos passivos ambientais pelo menos na fase de producao;
Ao adoptar uma produgao organica, desencoraja a utilizagao de factores de produgao como
agro-quimicos e outros materiais perigosos para o ambiente;
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e Porém, estas boas praticas tém somente impacto no inicio da cadeia pois nao acompanham o
que sucede nas etapas seguintes principalmente no processamento, uma das mais poluidoras.

253  PRATICAS NO BRASIL

O pais tem estado na vanguarda das salvaguardas ambientais na agricultura de forma geral e no caju
particularmente. Releva para este feito o nivel de investigagao na agricultura e ambiente alcangado e
a sua capacidade institucional e financeira. De entre outras, destacam-se as praticas seguintes:
Licenciamento/certificagao de qualidade ambiental de todas as etapas da cadeia de valor do caju;

e Licenciamento/certificacao de qualidade ambiental de todas as etapas da cadeia de valor do
caju;

e Massificagao da produgao +limpa — obrigatoriedade industrial de aplicagao continua de uma
estratégia economica, ambiental e tecnolégica integrada aos processos e produtos, a fim de
aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas, agua e energia, através da nao-geragao,
minimizacao ou reciclagem de residuos gerados no processo produtivo;

v" Aproveitamento de residuos agro-industriais gerados pelo homem como substratos
para mudas de plantas em substituicao ao solo;

v" Implantagdo de Chaminés com sistema de exaustores para controle de emissio de
poluentes do ar;

v Implantagdo de sistema de tratamento e reaproveitamento de efluentes liquidos

Dependendo das condigdes reais do pais e do subsector, encorajam-se acgoes futuras que conduzam
a mais aprofundada troca de experiéncia com estes paises e consequentemente adoptar as boas
praticas que se mostrarem acessiveis.
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3 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conforme se pode depreender nas constatagoes do presente relatério, em Mogambique vigora um
conjunto vasto e equilibrado de dispositivos legais aplicaveis a protec¢ao do ambiente no subsector
de caju em toda a sua cadeia de valor, o que afasta o argumento segundo o qual a inobservancia das
boas praticas de gestao ambiental e salde, higiene e seguranca no trabalho se deve a auséncia de
legislagao especifica. Um argumento alias, contraditorio em relagao ao que foi revelado ao longo da
presente consultoria. No entanto, ocorre uma fraca harmonizagao destes instrumentos ao nivel
institucional concorrendo para a fragilidade e limitagio generalizada de ac¢oes de monitoria e
inconsisténcia de ac¢des protagonizadas pelos diferentes actores da cadeia de valor do caju.

Afigura-se, portanto, oportuno e Util que se procure alinhar os procedimentos, as experiéncias
historicas e as recentes bem-sucedidas praticas de boa gestao ambiental em conformidade com a
legislagao ambiental em vigor, em particular o Regulamento do Processo de Avaliagao do Impacto
Ambiental, aprovado pelo Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro.

Neste contexto sugere-se como principais recomendagdes:

I. Elaboragao de um instrumento normativo ambiental (DIRECTIVA AMBIENTAL DO CAJU)
para aglutinar os diferentes instrumentos existentes e definir as linhas de orientagao e
procedimentos para operacionalizar toda cadeia de valor de caju em matérias de gestao
ambiental.

A DIRECTIVA AMBIENTAL DO CAJU devera conter as normas vinculadas aos impactos
ambientais nas diferentes etapas da cadeia de valor do caju. O anexo | apresenta a matriz dos
principais impactos ambientais para cada operador da cadeia de valor, legislagao relevante
associada e proposta de medidas de mitigagao a adoptar para a sua minimizagao incluindo
entidades com responsabilidades nesse aspecto;

2. Estabelecimento e treinamento de pontos focais ao nivel do INCAJU, ligados as matérias de
salvaguarda e controlo da qualidade ambiental nas actividades do subsector do caju. Entende-
se que esta saida mostra-se acessivel pois nio onera (em termos de recursos materiais,
financeiros e humanos) a actual estrutura organizacional do INCAJU;

3. Assisténcia continua a formagao dos técnicos do INCAJU, fornecedores, produtores e
processadores em matérias de educagdo e gestao ambiental e saude, higiene e seguranga no
trabalho;

4. Uma vez que a certificagao em questoes ambientais e de salde, higiene e seguranca no trabalho
ainda nao constitui um imperativo ou obrigacio legal de todos actores da cadeia
(principalmente a producao de mudas, sector familiar, alguns fomentadores/fornecedores de
insumos, comerciantes e exportadores), sugere-se o estabelecimento de programas de
incentivos e beneficios para os intervenientes que atendam aos requisitos de sustentabilidade
ambiental, oferecendo-os pregos competitivos na prestagao de servigos e/ou fornecimento de
bens, assim como facilidade de acesso ao crédito. Para assegurar a transparéncia desses
incentivos é importante que a sua atribuigio e os critérios de certificagao sejam regulados;

5. Estabelecimento de parcerias inter-institucionais (publicas, publico-privadas e privadas) como
forma a minimizar as limitagoes ao nivel institucional (governos locais, municipios e singulares)
em termos de meios, equipamentos e recursos financeiros necessarios para garantir o apoio
continuo e indispensavel as actividades ligadas ao caju com incidéncia sobre a gestao ambiental,
prevengao de erosao e gestao de residuos solidos;
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6. Realizacao de estudo econémico especifico e aprofundado (Estudo de Viabilidade) sobre o
investimento da industria orientada ou dedicada para o reaproveitamento dos diferentes
subprodutos do caju em Mocambique, como forma de reduzir os efeitos negativos do
subaproveitamento da industria sobre o ambiente. A sua complexidade e exigéncia em
tecnologia e recursos financeiros, ira requerer acgoes concertadas entre o Estado e o sector

privado, numa perspectiva de ganhos partilhados.
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Anexo |: Matriz de impactos e proposta de medidas de mitigacao aplicaveis por etapa da cadeia de valor

Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendacées para melhorias

Produtores
familiares

Efeito de borda para outras espécies vegetais pela
toxicidade da folha do caju e competigao de luz solar

Normas técnicas de Plantio de Caju

Garantir o plantio das mudas de caju de acordo com as normas
técnicas de Plantio de caju aprovado pelo INCAJU;

Monitorar as frequéncias de actividades de poda em situagoes de
entrelagamento acentuado de ramos como forma de aumentar a
area produtiva da planta e reduzir a competi¢ao por luz
(responsabilidade: INCAJU e activistas de fomento da cultura do
caju)

Proceder manualmente o controle e rebaixamento de ervas
daninhas, espécies lenhosas e arbustivas no pomar

(responsabilidade: produtor familiar)

Ameaca a conservagao da biodiversidade® associada
nas areas de plantio (actuais e de expansao)

A Lei do Ambiente Lei n°20/97, de |
de Outubro

Nas areas de expansao do cajueiro nas quais se verifiquem espécies
ameacadas de extin¢ao, deve-se estabelecer uma reserva de
vegetagao natural para preservagio de pelo menos 20% da area a
ser plantada, elaborando-se mapas identificadores das areas de
preservagao.

(responsabilidade: INCAJU +MITADER)

5 Biodiversidade - Variedade de espécies (plantas, animais e microrganismos) de

uma dada regiao.
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Produtores
familiares

Aceleragio do processo de erosao do solo

A Lei do Ambiente Lei n°20/97, de |
de Outubro

Plano de Acgao para a Prevengao e
Controlo da erosio de solos 2008 —
2018

Devem ser adoptadas medidas para o controle de erosao,

manutengao da estrutura fisica e fertilidade dos solos (programa de

gestao ambiental da componente de solo);

(responsabilidade: produtor familiar monitorado pelo INCAJU)

Risco de contaminagao do solo e recursos hidricos
pelo manuseio de fertilizantes, pesticidas e fungicidas

Regulamento para sobre Padroes de
Qualidade Ambiental e de Emissao
de Efluentes (Decreto n° 18/2004, de
2 de Junho)

Consciencializagdo sobre medidas preventivas a contaminagao dos

recursos hidricos. Ex: Evitar fazer drenos que possam afectar o
lencol freatico da area plantada com cajueiro

(responsabilidade: INCAJU)

Risco de inalagdo e consequente intoxicagao por
manuseamento inapropriado de agro-quimicos

Regulamento de Higiene e Seguranca
(Decreto n° 14/2018)

Adoptar medidas preventivas de Higiene e Seguranca, tais como:

° Nao entrar em contacto com o produto, utilizando sempre
recipientes apropriados e luvas de borracha.

° Nao fazer as aplicagdes contra o vento.

° Nao fazer refeicdes durante o trabalho de pulverizagao.

Usar um protector na boca e nariz para evitar respirar ou
ingerir insecticidas/fungicida.

Nao desentupir com a boca o bico do pulverizador, pois pode
haver ingestdo do agro-quimico.

Sempre que terminar o trabalho didrio de pulverizagio tomar,
imediatamente banho com 3agua e sabao e lavar a roupa que foi
utilizada.

Guardar os equipamentos e insecticidas longe de criangas,
animais e alimentos.

(Responsabilidade: Produtor familiar, inspeccao INCAJU

REVISAO AMBIENTAL DO SECTOR DE CAJU

33



Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Producio de residuos provenientes do descarte
indevido de vasos plasticos e fitas de enxerto
danificados e retirados no processo de plantagao

Regulamento sobre a Gestio de
Residuos Sélidos Urbanos (Decreto
94/2014 de 31 de Dezembro).

Consciencializagdo para a adopgao de medidas para a gestdo de
residuos gerados pelo processo produtivo.

(responsabilidade: INCAJU)

Incidéncia de queimadas descontroladas na
preparagao de campos ou limpeza de parques de caju

Plano de acgao para a prevengao e
controlo as queimadas
descontroladas 2008-2018

Normas técnicas de Plantio de Caju

Campanhas de Consciencializagio Ambiental e Prevencao de
Queimadas Descontroladas (responsabilidade: MITADER, governo
local)

Disseminagdo massiva das boas praticas do MIC -Maneio Integrado
do Caju

(responsabilidade: INCAJU)

Irregularidades na manipulagao de material genético6

Regulamento para o Fomento,
Producao, Comercializagdo e
Processamento do

Caju (Versao draft)

Intervencao da investigagao e extensao na disseminagao das normas
de propagagao

Produtores
comerciais

Aceleragao do processo de erosiao do solo em largas
areas de cultivo

A Lei do Ambiente Lei n°20/97, de |
de Outubro

Devem ser adoptadas medidas para o controle de erosao,
manutencgao da estrutura fisica e fertilidade dos solos (programa de
gestao ambiental da componente de solo);

(responsabilidade: produtor comercial monitorado pelo INCAJU)

6A manipulagao incorrecta de material genético de modo geral, pode dar lugar a propagacao de variedades indesejadas levando a desequilibrios de micro e meso
ecossistemas por exemplo.
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Plano de Accao para a Prevengio e
Controlo da erosio de solos 2008 -
2018

Risco de inalagdao e consequente intoxicagao por
manuseamento inapropriado de agro-quimicos

Regulamento sobre Pesticidas
(Diploma Ministerial n®153/2002 de
I'l de Setembro);

Regulamento sobre a Gestio de
Pesticidas (Decreto n° 6/2009 de 31
de Margo)

Producao e disseminagao de manuais de uso de agro-quimicos
(INCAJU, SPEED +, MOZACAJU, etc.);

Inspecgao regular ao cumprimento dos principios fundamentais da
producao, condi¢des de armazenamento, aplicagao, transporte,
eliminagao de pesticidas e fertilizantes

(responsabilidade da acgao: Direc¢ao Nacional de Servigos Agrarios
e INCAJU)

Promover nas empresas/entidades a certificagdo da formagao do
pessoal directamente afecto ao armazenamento, manuseamento,
transporte ou aplicagdo de pesticidas e fertilizantes.

(responsabilidade da acgao: Instituto Nacional de Normalizagao de
Qualidade-INNOQ)

Contaminagao dos solos por derrames acidentais
dos atomizadores e maquinaria associada

A Lei do Ambiente Lei n°20/97, de |
de Outubro
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Produtores
comerciais

Regulamento sobre Padroes de
Qualidade Ambiental e de Emissao
de Efluentes (Decreto n° 18/2004, de
2 de Junho)

Devastacdo de grandes areas para o cultivo

Plano de Accgdo para a Estratégia
Nacional e Conservagao da
Biodiversidade em Mogambique

Uso preferencial de areas marginalizadas/degradadas/abandonadas
para o cultivo reduzindo o uso de novas areas (responsavel:
INCAJU+MITADER)

Tomada de medidas mitigadoras para as espécies vegetais e da fauna
devastadas (responsabilidade: produtor comercial)

Risco de pratica de monocultura, considerada
perniciosa ao ambiente

Sem legislagdo (re)conhecida

Compensagio dos solos através de leguminosas ou outras espécies
nao competitivas com o cajueiro

Risco de contaminagao das componentes ambientais
(solo e recursos hidricos) pelo derrame acidental de
combustiveis e dleos

A preparagio de grandes areas de cultivo, exige o
uso de equipamentos mecanicos e por sua Vez riscos
de derrames de combustiveis e dleos, produgido de
poeiras, etc.

A Lei do Ambiente Lei n°20/97, de |
de Outubro

Regulamento sobre o Processo de
Avaliagao de Impacto Ambiental
(Decreto n° 54/2015 de 31 de
Dezembro)

Regulamento para sobre Padrdes de
Qualidade Ambiental e de Emissao
de Efluentes (Decreto n° 18/2004, de
2 de Junho)

Preparacao e aplicagdo de instrumentos de gestao ambiental

(responsabilidade: produtor comercial autorizado pelo MITADER)
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Irregularidades na manipulagao de material genético

Regulamento para o Fomento,
Producao, Comercializagio e
Processamento do

Caju (Versao draft)

Intervengao da investigagao e extensao na disseminagao das normas
de propagagao

Produciao de residuos provenientes do descarte

-Regulamento sobre a Gestao de

indevido de vasos plasticos e fitas de enxerto
danificados e retirados no processo de plantagao

Residuos Sélidos Urbanos (Decreto
94/2014 de 31 de Dezembro).

Fomentadores /
Provedores de
servigos

Producao e/ou processamento de Fertilizantes sem
observancias dos requisitos ambientais

Regulamento sobre o Processo de
Avaliagao de Impacto Ambiental
(Decreto 54/15 de 31 de Dezembro)

Conduzir o processo de licenciamento ambiental da unidade de
producdo e/ou processamento de Fertilizantes — Actividades de
Categoria A.

Contaminagao das componentes ambientais devido
ao mau manuseamento dos pesticidas e fertilizantes

Regulamento sobre Pesticidas
(Diploma Ministerial n°153/2002 de
I'l de Setembro);

Producgdo e disseminagdo de manuais de uso de agro-quimicos,

Inspeccdo regular ao cumprimento dos principios fundamentais da
producao, condi¢oes de armazenamento, aplicagao, transporte,
eliminagdo de pesticidas e fertilizantes

(responsabilidade da acgdo: Direcgdo Nacional de Servigos Agrarios
e INCAJU)

Promover nas empresas/entidades a certificagao da formagao do
pessoal directamente afecto ao armazenamento, manuseamento,
transporte ou aplicagao de pesticidas e fertilizantes.

(responsabilidade da acgao: Instituto Nacional de Normalizagao de
Qualidade-INNOQ)
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

Contaminagao das componentes ambientais
alteragao da composicao e especificagoes de
pesticidas e fertilizantes

Regulamento sobre a Gestio de
Pesticidas (Decreto n° 6/2009 de 31
de Margo)

Regulamento sobre a Gestao de
Fertilizantes (Decreto n°11/2013 de
10 de Abril)

Inspecgao regular ao cumprimento da composigao e especificagoes
definidas pela norma para o Registo de Manuseamento de Pesticidas;

Inspeccdo regular a validade das licengas dos operadores de
pesticidas e fertilizantes;

Irregularidades na manipulagao de material genético

Regulamento para o Fomento,
Produgao, Comercializagio e
Processamento do

Caju (Versao draft)

Intervengao da investigagao e extensao na disseminagao das normas
de propagacao;

Processadores Producao de quantidades significativas de residuos Residuos Sélidos Urbanos (Decreto Consciencializagao e incentivo a adopgao de praticas locais
familiares 94/2014 de 31 de Dezembro).

Contaminagdo do ar pela emissao de poluentes Boas praticas locais

durante o processo de queima da castanha
Processadores Producao e/ou processamento de castanha sem Regulamento sobre o Processo de Conduzir o processo de licenciamento ambiental da unidade de
industriais observincia dos requisitos ambientais Avaliagao de Impacto Ambiental producdo e/ou processamento de Castanha — Actividades de

(Decreto 54/15 de 31 de Dezembro)

Categoria B (responsabilidade: Processador industrial autorizado
pelo MITADER)

Excessivo consumo de energia eléctrica

-Geragao de residuos provenientes do processo

Regulamento sobre o Processo de
Avaliagao de Impacto Ambiental
(Decreto 54/15 de 31 de Dezembro)

Implementagdo de Programa de Gestao de consumo e uso de fontes
alternativas de energia, incluindo o uso de subprodutos de caju
usado na produgao de combustivel.

Conduzir o processo de licenciamento ambiental da unidade de
producao e/ou processamento de Castanha — Actividades de
Categoria B (responsabilidade: Processador industrial autorizado
pelo MITADER)
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Operador da
cadeia de
valor
(categoria)

Provaveis impactos ambientais principais

Legislacdo Associada

Recomendac¢bes para melhorias

-Produgido de grandes quantidades de residuos

-Poluigao do ar (fumagas) no processo de queima da
castanha

-Possibilidade de liberagao de efluentes passiveis de
contaminagdo de cursos de agua superficial ou
subterranea

Conduzir o processo de licenciamento ambiental da unidade de
producdo e/ou processamento de Castanha — Actividades de
Categoria B (responsabilidade: Processador industrial autorizado
pelo MITADER)

Conduzir o processo de licenciamento ambiental da unidade de
producdo e/ou processamento de Castanha — Actividades de
Categoria B (responsabilidade: Processador industrial autorizado
pelo MITADER)

Exportadores

Consumo de combustiveis e 6leos na logistica de
exportacao

Boas praticas, protocolos de controlo, etc.

Risco de incéndios durante a armazenagem da
castanha para a exportagao

Regulamento de Higiene e Seguranca
(Decreto n°14/2018)

Adoptar medidas preventivas de Higiene e Seguranga,

Boas priticas, protocolos de controlo, ventilagao e sistemas de
prevencio de incéndios

(responsabilidade: Exportadores)
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Anexo 2 Entidades e pessoas contactadas

Grupos de stakeholders

Nome do stakeholder

Pessoa / Posicdo e contacto

Governo

INCAJU

Director Geral / representante Santos
Frijone — Chefe Departamento
Economia 823249210,
frijone@incaju.co.mz

Eng. Guibunda — Chefe de Tecnologias,
823276210 hguibundra@yahoo.com.br

Consultorias

Technoserve

Jane Grob — Country Director

843008090 jgrob@tns.org

Outros projectos financiados
pela USAID

Produtores de Caju

UNAC

Luis Lifanissa

Viveiristas Sr. Rosendo Macuvele Viveirista em Gaza
828462930
Provedores de servicos / TECAP
Fornecedores de insumos
AGRIFOCUS
Processadores e exportadores | AICAJU Ex Secretario Executivo 829893492,

batogomwe@gmail.com

Instituicdes e individualidades UEM FAEF
de pesquisa
IIAM Directora Geral / representante
Dr Waciquete Investigador
Eng. Guibunda Especialista
823276210
Eng. Benedito Manjate 828074482 / 846773350

Rui Matos

Consultor Independente 843091951 /
827520900 / 825289674,
ruimatos2003 | @gmail.com
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Anexo 3 - Notas das contribuic6es dos Stakeholders
AICAJU

Luis Lifanissa, posicao: Ex- Secretario Executivo, celular 829893492, email: batogomwe@gmail.com

e Entende a legislagao vaga em termos de defesa do ambiente no subsector e ineficacia do
controlo de qualidade da castanha processada aliada a ma gestao dos residuos de
processamento agravada pela ainda, nao utilizagao dos subprodutos de processamento (6leo,
bagaco e pelicula da améndoa);

e Necessidade de um plano nacional para o controlo das queimadas descontroladas que
devastam imensos hectares de caju;

e Mobilizacao dos gestores de topo para atenderem as salvaguardas ambientais na cadeia de
valor do caju.

e Falta de melhor organizacao dos mais de 1.4 milhdes de pequenos produtores de caju que se
caracteriza pela auséncia de cooperativas de agro-processamento do caju.

e Insuficiéncia de provedores de servigo e fraca assisténcia técnica a produgao.

Rui Matos, Consultor Independente, celular 827520900, email: ruimatos2003 | @gmai.com

e Considera que um acréscimo de cerca de 10 milhdes de cajueiros em 5-10 anos podera
restaurar o ecossistema afectado pelo desflorestamento;

e A melhoria no processamento da castanha e seus subprodutos ira concorrer para a eliminagao
de desperdicios e consequentemente reducao de residuos expelidos (6leo da casca usado na
industria quimica e automével e o bagaco na produciao de brickets usados como carvao
doméstico). Esta ultima utilizagdo, pode reduzir o desflorestamento para a obtengao do
material lenhoso e carvao vegetal;

e Secercade |.4 milhdes de produtores estao envolvidos no caju (95% da producao) faz sentido
que nao se olhe somente como negdcio, mas também como uma actividade social (posse de
terra) e ambientalmente (restauracao florestal) relevante.

e |dentificar variedades mais adaptadas a novas geografias do caju e de ciclo curto em face das
mudancas climaticas.

e Nio ha provisio legal sobre as queimadas descontroladas que afectam grandemente o
subsector.

e Certificagdo envolver salvaguarda ambiental especifica em cada seguimento da cadeia, talvez
poderia servir de barreira para o esfor¢o de relangamento do subsector que se pretende.

e O processamento encerra 2 preocupagoes sonantes envolvendo a casca: uma social, quanto
ao descasque e outra ambiental, quanto ao seu descarte.

e Monoculturas no caju sao inviaveis no ponto de vista econémico dai que nio representam
perigo para o ambiente pois qualquer grande produtor ira praticar a consociagao, para além
da capacidade do cajueiro fazer auto-reposigao nutricional no solo.

e A drea de processamento representa o maior risco ambiental, mas a montagem de uma
unidade exige um estudo orientado pela legislagio ambiental e por via disso, muitos aspectos
serao acautelados na sequéncia do estudo correspondente.
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Viveirista

Difundir melhores praticas de manuseio dos vasos plasticos de modo que estes nao sejam
foco de poluigao;

Adoptar técnicas de enxertia amigas do ambiente ou que interferem menos nos ecossistemas;
Produzir-se novo mapeamento das areas de producao do caju pois o existente reflecte apenas
areas costeiras cuja caracteristica principal sao solos pobres e maior incidéncia do sédio ao
contrario de mais de 200 km para o interior que possui terras férteis e menos riscos de
doencas e ocorréncia de ventos fortes ciclicamente movidos da costa para o interior.

I1AM (através do Coordenador do Programa de Investigacao do Caju)

No subsector do caju subsistem alguns factores reais e relevantes de risco ambiental que
requerem intervenc¢ao de todos tal é o caso das queimadas descontroladas;

A reducao do tamanho do vaso plastico de 5 kg para 0.5 kg de peso (10%) do substrato
represente igualmente reducao da superficie do plastico depositado no ambiente;

A adopgao da técnica de enxertia sem capucho (plastico por cima) significa de facto eliminagao
duma grande quantidade plastico antes liberado para o ambiente;

A formulagio de moléculas para acgao multipla contra pragas e doengas no cajueiro,
representa ambos, reducdo de emissao de gases na aplicagdo motorizada dos mesmos e
volumes de quimicos liberados para o ambiente. Igualmente, a adopgao de moléculas organicas
de alta especificidade reduz a influéncia destas sobre outros seres vivos no ambiente;

O cultivo de caju em regime integrado com outras culturas e/ou cultivares diferentes aumenta
a estabilidade do ecossistema e minimiza o recurso ao uso excessivo de quimicos nesta cultura;
A aplicagao dos quimicos mediante a avaliagao da severidade do problema e nao por calendario
tem sido outra estratégica de minimizacao dos impactos negativos dos quimicos. Esta
estratégia tem sido acompanhada da busca de cultivares resistentes;

A exclusiao nas proximidades de campos de cajueiro de culturas como algodao e feijao boer
que facilitam a proliferacao de pragas e subsequente necessidade de tratamentos quimicos no
agro-sistema de caju;

O uso de agentes de controlo biolégico como a formiga vermelha que actua sobre pragas de
cajueiro é uma forma sustentavel de garantir um cultivo de caju ambientalmente correcto;

O reconhecimento de que a “floresta” do caju contribui significativamente para o sequestro
do dioxido de carbono;

No caju prefere-se o recurso a pulverizador do dorso, para plantas de copa menor e apenas
em plantagdes de copa maior € que se usa atomizador motorizado;

Acredita-se que no futuro o uso de drones a painéis solares podera ajudar a minimizar o
recurso a combustiveis fosseis e trazer porém o desafio da polui¢ao sonora;

A nivel Mundial Mogambique e Tanzania sao exemplos de agro-sistemas de caju de alta
estabilidade ambiental, contrariamente a outros paises como a india e Vietname onde o uso
de agro-toxicos é exacerbado pela procura de lucros imediatos;

A investigacao do caju necessita de financiamento para a busca de alternativas ao problema de
riscos ambientais nas tecnologias em uso neste momento.
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Benedito Manjate Consultor Independente

— Vasos plasticos: - Nao existem estudos indicando que o tipo de vaso plastico usado para o
processo de producao de mudas de cajueiro degrada o meio ambiente, fora do contexto
tedrico geral. Minha observacao de campo, constatou que vasos plasticos enchidos de terra e
sob condigoes de meio ambiente, no periodo de mais ou menos 3 anos ficam bio degradadas.
Porém, estes materiais requerem cuidados técnicos no seu manuseamento.

— Agro-quimicos: - Os pesticidas que tratam as doencas do Oidio do cajueiro, a queima-da-
folha-fruto e antracnose e a praga de helopeltis sao produtos essenciais que asseguram os
niveis de producdo e produtividade do caju em Mogambique e na Tanzinia. Sao produtos
biodegradaveis que afectam a cadeia alimentar e meio ambiente. O grande desafio pode estar
na gestao do vasilhame no periodo pés uso do produto.

— As principais linhas de orientagao ambientais para cada grupo de operadores da cadeia de
valor sé podem reflectir os principais desafios de cada grupo quando estudados e analisados
na dimensao cientifica. As variaveis de linhas de orientagao ambientais para cada grupo,
portanto, nao deviam ser desenvolvidas em suposi¢oes de manuais mas sim de uma realidade
objectiva de cada grupo.

— Todos os Paises quando fazem agricultura comercial, fazem-na em monocultura, tanto para
culturas alimentares (anuais) assim como para as perenes. Eu nao sei até que medida (efeito
nocivo), as plantages de cultivos perenes em monocultura tenham provocado danos para
ambiente, a ponto de serem classificados de nocivos. Em qualquer dos casos as praticas de
maneio, me parecem as mais recomendaveis para minimizar os efeitos (!) que podem ser
gerados nos ecossistemas quando se pratica a agricultura.
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